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PREDMET: Odgovor na zastupnicko pitanje
Postovani,

Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Institucija
ombudsmena) je dana 03.01.2025. godine zaprimila akt predsjedavaju¢eg Predstavni¢kog doma
Parlamanta FBiH broj 05/1-02-680/24 od 30.12.2024. godine kojim je proslijedeno zastupni¢ko
pitanje koje je postavio Admir Cavali¢ (Stranka za BiH) u Predstavni¢kom domu Parlamenta
Federacije BiH:

“Zanima me da li je izvrSena diskriminacija jedinica lokalnih samouprava zbog toga
§to se jednoj lokalnoj samoupravi u FBiH omogudilo izuzece shodno Odluci Viade
FBiH, dok za druge lokalne samouprave treba da vaZi uredba (od 24. decembra)?
Da li su ovim ugroZena ljudska prava i slobode u FBiH - da imamo trgovce prvog,
drugog i n-tog reda?

ObrazloZenje:

Vlada FBiH je u skladu sa Zakonom u unutrasnjoj trgovini FBiH, tacnije ¢lanom 18.
stavovi (10) i (11) na 153. hitnoj sjednici odrZanoj 19.12.2024. godine donijela
Odluku o davanju saglasnosti za izuzimanje prodajnih objekata na teritoriji Grada
Orasja od primjene odredbi ¢lana 17. stav (1), (2) i (3) Zakona o unutrasnjoj trgovini.
Ovom odlukom se omoguéilo izuze¢e na podrucju Orasja u vezi sa radom prodajnih
objekata nedjeljom. Medutim. Vlada FBIH na 155. hitnoj sjednici odrZanoj
24.12.2024. godine donosi Uredbu o kriterijima za primjenu odredbi c¢lana 18. stav
(10) i (11) Zakona o unutrasnjoj trgovini FBiH. Ova Uredba se ne donosi na bazi
Zakona o unutrasnjoj trgovini FBiH, ve¢ na bazi Zakona o Viadi FBiH. Uredbom se
definisu kriteriji za izuzeca za sve ostale lokalne samouprave u FBiH - izuzev ranije
spomenutog Orasja. Shodno navedenom, zanima me da li je rije¢ o klasicnom
primjeru diskriminacije - jedne lokalne samouprave u odnosu na ostale tj. jednih
trgovaca u odnosu na ostale u FBiH? Takoder, zanima me kako je ovo pravno
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moguée: Imati zakon koji omogucava odluke vlade, pa onda usvojiti tu odluku za
jedan grad, a nakon toga pripremiti uredbu za sve ostale gradove i opstine.
Zahvaljujem unaprijed na vasoj saradnji i ocekujem promptan odgovor. Zamolio bih
da mi u skladu sa ¢lanom 116. Poslovnika Predstavnickog doma (‘Sluzbene novine
Federacije BiH’, broj 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24), odgovor dostavite u propisanom
roku tj, najkasnije 15 dana od dana kada je postavijeno pitanje.”

U vezi sa postavljenim pitanjem Ombudsmeni Bosne i Hercegovine ukazuju na sljedeée odredbe
Zakona o zabrani diskriminacije':

Clan 2. (Diskriminacija)

(1) Diskriminacijom Ce se, u smislu ovog zakona, smatrati svako razlicito postupanje
ukljucujuci svako iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prednosti utemeljeno na
stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem licu ili grupi lica i onima
koji su s njima u rodbinskoj ili drugoj vezi na osnovu njihove rase, boje koZe, jezika,
vjere, etnicke pripadnosti, invaliditeta, starosne dobi, nacionalnog ili socijalnog
porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog
stanja, clanstva u sindikatu ili drugom udruZenju, obrazovanja, drustvenog poloZaja
i pola, seksualne orijentacije, rodnog identiteta, spolnih karakteristika, kao i svaka
druga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemogudi ili
ugrozava priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje, na ravhopravnoj osnovi, prava i
sloboda u svim oblastima Zivota.

Clan 5. (Izuzeci od principa jednakog postupanja)

Zakonske mjere i radnje nece se smatrati diskriminacijskim kada se svode na
nepovoljno razlikovanje ili razlicito postupanje ako su zasnovane na objektivnoj i
razumnoj opravdanosti. Sljedece mjere nece se smatrati diskriminacijskim kada se
njima ostvaruje legitiman cilj i ako postoji razuman odnos proporcionalnosti izmedu
sredstava koja se koriste i cilja koji se nastoji realizirati...

Prilikom utvrdivanja izuzetaka od principa jednakog postupanja je dakle neophodno utvrditi
da li je izuzece zasnovano na objektivnoj i razumnoj opravdanosti, te da li se istim nastojao ostvariti
legitiman cilj i da li je postojao razuman odnos proporcionalnosti izmedu sredstava koja se koriste i
cilja koji se nastoji realizirati.

U vezi sa prethodno navedenim podsje¢amo da se prava i obaveze ne mogu uredivati
podzakonskim aktima, ali da zakonodavac daje ovlastenja izvr$nim organima da donose
podzakonske akte koji se odnose na detalje za provodenje zakona.

Kao Sto je gore navedeno, diskriminacija predstavlja razli¢ito postupanje po nekom od
zakonom pobrojanih osnova ili karakteristika koje se imaju smatrati li¢nim, koje mogu biti stvarne
ili pretpostavljene, a na osnovu predstavljenih informacija nije uCinjeno vjerovatnim da su
pomenute zabrane kao i izuzeca od takvih zabrana utemeljena na nekim li¢énim karakteristikama,
odnosno vlasni¢koj strukturi poslovnih subjekata.
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U Zaklju¢nim razmatranjima, UN Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava’ ukazuje
vlastima Bosne i Hercegovine na postojanje diskriminacije u uzivanju ekonomskih, socijalnih I
kulturnih prava po osnovu teritorijalne pripadnosti, te upuéuje preporuku da se ovaj vid
diskriminacije otkloni do sljedeceg periodi¢nog izvjestaja:

» 6. Komitet primje¢uje sloZen sistem upravijanja u drzavi élanici i decentralizaciju oviasti i
odgovornosti u oblastima koje se odnose na ekonomska, socijalna i kulturna prava,
ukljucuju¢i socijalnu zastitu, zdravstvenu zastitu i obrazovanje. Komitet je, medutim,
zabrinut zbog znacajnih razlika u zakonodavnim i politickim mjerama koje se poduzimaju na
razlicitim nivoima vlasti u tim oblastima, te posljedicnim znacajnim regionalnim
nejednakostima u nivou uZivanja ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava. Takoder Je
zabrinut zbog nedostatka pracenja i koordinacije, na drzavnom nivou, mjera i aktivnosti
koje provode entiteti, Brcko Distrikt i kantoni Federacije Bosne i Hercegovine, cime se
nastavljaju neuskladenosti i nejednakosti (¢l. 2 (1)).

7. Komitet podsjeca drzavu clanicu da snosi konacénu odgovornost za provedbu Pakta na
svim nivoima viasti, ukljucuju¢i kantone i opéine. On preporucuje da driava dclanica
preduzme sve potrebne mjere kako bi osigurala uZivanje prava zagarantovanih Paktom bez
obzira na mjesto prebivalista u zemlji. Komitet posebno preporucuje da drZava ¢lanica:

(a) Uskladiti zakonodavne i mjere politike koje su preduzete ili predvidene:;

(b) Unaprijediti pracenje i koordinaciju aktivnosti koje se sprovode na svim nivoima viasti:

(¢) Ojacati administrativne i finansijske kapacitete lokalnih samouprava*.

U konatnici, znacajno je ukazati i da bilo koje lice koje smatra da ima legitiman interes ima
moguc¢nost podno3enja Zalbe Instituciji ombudsmena u skladu sa élanom 18 Zakona o ombudsmenu
za ljudska prava Bosne i Hercegovine® i €lanom 7 Zakona o zabrani diskriminacije, u kojoj treba, u
skladu sa ¢lanom 15 Zakona o zabrani diskriminacije, istu u¢initi vjerovatnom, a na osnovu koje
Institucija ombudsmena mozZe pokrenuti istrazni postupak.

S postovanjem,

Ombudsmani Bosne i Hercegovine
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dr. Jasminka DZumhur
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